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5* Camara Civel

Apelagao Civel - N° 0900030-96.2020.8.12.0002 - Dourados
Relator(a) — Exmo(a). Sr(a). Des. Vilson Bertelli

Apelante : Municipio de Dourados.
Proc. Municipio : Renato Queiroz Coelho (OAB: 8120B/MS).
Apelado : Ministério Publico Estadual.

Prom. Justica : Ricardo Rotunno (OAB: 7601 A/MS).

EMENTA — RETORNO DOS AUTOS DA VICE-PRESIDENCIA —
TEMA 784 DO STF APLICADO NO JULGAMENTO DO RECURSO DE
APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — NUMERO DE EFETIVO DE
GUARDAS MUNICIPAIS ABAIXO DO QUANTITATIVO MINIMO LEGAL —
DETERMINACAO DE CONVOCACAO DE APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO EM ATENCAO A LEI MANTIDA - CONTRARIEDADE A
ORIENTACAO DE TRIBUNAL SUPERIOR NAO RECONHECIDA.

01. Conforme o Supremo Tribunal Federal, é possivel determinar a
convocacao e nomeagao dos candidatos de concurso publico aprovados fora do nimero
de vagas estipuladas no edital apenas se comprovada a necessidade de novos servidores,
bem como se presente a disponibilidade or¢camentaria e financeira da administra¢do
publica para isso (RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux, 14.10.2015).

02. A determina¢do de convocacdo de tantos candidatos quanto
bastarem para o preenchimento do quantitativo minimo de 200 guardas municipais no
seu quadro efetivo, na forma do art. 7°, II, da Lei Federal n. 13.022/14, esta de acordo
com os comandos constitucionais.

Contrariedade a orientagao de Tribunal Superior nao reconhecida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessao
permanente e virtual, os(as) magistrados(as) do(a) 5 Camara Civel do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte
decisao:Por unanimidade, ndo reconheceram a contrariedade a orientagao de Tribunal
Superior, nos termos do voto do relator

Campo Grande, 8 de agosto de 2023

Des. Vilson Bertelli
Relator(a)
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RELATORIO
O(A) Sr(a). Des. Vilson Bertelli.

Trata-se de retorno dos autos de processo da Vice-Presidéncia para
nova analise da questdo em cumprimento ao disposto no art. 1.030, II, do Cédigo de
Processo Civil, pois o acérdao recorrido aparenta estar em desconformidade com o
Tema 784 do STF.

VOTO
O(A) Sr(a). Des. Vilson Bertelli. (Relator(a))

I. Fundamentacao

Trata-se de retorno dos autos de processo da Vice-Presidéncia para
nova analise da questdo em cumprimento ao disposto no art. 1.030, II, do Cédigo de
Processo Civil, pois o acérdao recorrido aparenta estar em desconformidade com o
Tema 784 do STF, proveniente do julgamento do RE 837311, Relator(a): Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, fixou tese

nos seguintes termos: “O surgimento de novas vagas ou a abertura de

novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento ticito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipdteses: 1 — Quando a aprovacdo ocorrer
dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 — Quando houver
pretericdlo na nomeag¢ao por ndo observancia da ordem de
classificagdo; 3 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo

concurso durante a validade do certame anterior, € ocorrer a

pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da

administracdo nos termos acima.” Vencido o Ministro Marco

Aurélio, que se manifestou contra o enunciado. Ausentes, nesta

assentada, os Ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli. Presidéncia

do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 09.12.2015.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
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NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO  PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA  NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE  1988. ARBITRIO. PRETERICAO.
CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos
principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o
de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5° caput). 2. O edital do concurso com
nimero especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um
dever de nomeacdo para a propria Administragdo ¢ um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero
de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado
Democratico de Direito republicano impde a Administracao Publica
que exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela
sua avaliagdo unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de
um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a sociedade.
4. O Poder Judiciario nao deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisério de titularidade do
administrador para decidir sobre o que ¢é melhor para a
Administragdo: se a convocac¢ao dos ultimos colocados de concurso
publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha ¢ legitima e, ressalvadas as hipoteses de
abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional.
5. Consectariamente, ¢ cedico que a Administragao Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais,
prover as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da
coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de razdes
orcamentdrias, os cargos vagos s0 possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese de restar
caracterizado que nao mais serdo necessarios. 6. A publicacao de
novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas vagas
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durante a validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza,
por si s, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a
despeito da vacancia dos cargos e da publicagdo do novo edital
durante a validade do concurso, podem surgir circunstancias e
legitimas razdes de interesse publico que justifiquem a inocorréncia
da nomeag¢dao no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a nomeacdo dos
aprovados em colocagdo além do niimero de vagas. Nesse contexto,
a Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha
entre a prorrogagdao de um concurso publico que esteja na validade
ou a realizacdo de novo certame. 7. A tese objetiva assentada em
sede desta repercussdo geral ¢ a de que o surgimento de novas vagas
ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo
de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e imotivada
por parte da administragdo, caracterizadas por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim,
a discricionariedade da Administragdo quanto a convocacdo de
aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito
subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas seguintes hipoteses
excepcionais: 1) Quando a aprovagdo ocorrer dentro do numero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver preteri¢ao na
nomeacao por ndo observancia da ordem de classificacdo (Stimula 15
do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, € ocorrer a
pretericao de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria
e imotivada por parte da administragdo nos termos acima. 8. In casu,
reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeagao aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve,
dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apds
expirado o referido prazo, manifestagdes inequivocas da
Administragcdo piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo,
da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o
Estado. 9. Recurso Extraordinério a que se nega provimento.

(RE 837311, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Em que pese o retorno dos autos de processo da Vice-Presidéncia
para nova andlise da questdo, mediante atenc¢do a tese e julgado acima colacionados, ndo
constato contrariedade a orienta¢do de Tribunal Superior.

Isso porque o acorddo salientou a existéncia da tese
supramencionada, porém esclareceu se tratar da excepcional hipotese prevista
justamente no referido julgado da Suprema Corte. Confira-se, p. 401/403:
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"... Conforme o Supremo Tribunal Federal, é possivel determinar a
convocag¢do e nomeagdo dos candidatos de concurso publico
aprovados fora do numero de vagas estipuladas no edital apenas se
comprovada a necessidade de novos servidores, bem como se
presente a disponibilidade or¢amentaria e financeira da
administragdo publica para isso (RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux,
14.10.2015).

O art. 7°da Lei n. 13.022/14 (Estatuto Geral da Guarda Municipal)
estabelece os quantitativos mdximos e minimos dos efetivos das
Guardas Municipais:

Art. 7° As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior a:
1-0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Municipios com até
50.000 (cinquenta mil) habitantes;

11 - 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
desde queo efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso I;

I - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Municipios com
mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja
inferior ao disposto no inciso 1.

De acordo com o constante nos autos de processo, pelos dados
oficiais do IBGE, o municipio de Dourados teria populagdo
equivalente a 222.949 habitantes. Nesse aspecto, para atender a lei,
o quantitativo mdximo de guardas efetivos é 668, enquanto o minimo
deve ser de 200 servidores.

Na hipotese, o Municipio informou, em 09/06/2021 (p. 281), a
existéncia de 185 servidores efetivos no quadro da guarda
municipal, apos a nomeagdo de 92 candidatos aprovados, seguindo
o quantitativo previsto no edital do concurso (Edital PMD/FAPEMS
001/2016).

Assim sendo, é incontroversa a defasagem de servidores para o
quantitativo minimo legal de servidores efetivos no quadro da
guarda municipal.

A administragdo publica deve observar o principio da legalidade, de
modo que toda a sua atividade deve pautar-se nos mandamentos da
lei e nas exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido.

Desse modo, evidente que o Municipio tem caréncia de pessoal para
recompor e adequar o efetivo de sua Guarda Municipal. Porém, ha
aprovados em concurso aptos a atender a essa demanda. Tal
situagdo evidencia a excepcionalidade, (exigida no RE 837311/PI
acima citado) ratificando a necessidade de novos servidores na
presente hipotese.
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Ademais, apesar das alegagoes recursais sobre eventual aumento de
despesas com pessoal e o consequente ndo atendimento dos limites
de gastos com pessoal previsto no § 1°do art. 169 da Constitui¢do
Federal, consta a informagdo de que o relatorio de gestdo fiscal
referente ao primeiro quadrimestre de 2021 (p. 285), o total de
despesa com pessoal encontra-se em 50,24%, sendo o limite
prudencial de 51,30%. Ou seja, também ha demonstra¢do da
disponibilidade or¢amentaria para a contratagdo de servidores
necessdarios para respeito ao quantitativo minimo legal.

Saliento, a seguranga publica é definida no art. 144 da Constitui¢do
Federal, pelo seguinte conjunto de orgaos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgaos:
1 - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

$ 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegdo de seus bens, servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei.

O art. 9° da Lei n° 13.685/19 disciplina a organiza¢do e
funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica,
bem como regulamenta o art. 144, § 7° da Constitui¢do Federal:

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Piiblica (Susp), que tem
como orgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e é
integrado pelos orgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal,
pelos agentes penitencidarios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica

()

$ 2°Sdo integrantes operacionais do Susp:

()

VII - guardas municipais,

Por isso, ao se considerar imprescindibilidade da guarda municipal
no conjunto de Orgdos disponiveis para assegurar a seguranga
publica, convém salientar, o principio da reserva do possivel ndo
Jjustifica a impossibilidade de obrigar o ente federativo a proceder
com o cumprimento de lei.

Assim, a determinagdo de convocagdo de tantos candidatos quanto
bastarem para o preenchimento do quantitativo minimo de 200
guardas municipais no seu quadro efetivo, na forma do art. 7°, I, da
Lei Federal n. 13.022/14, esta de acordo com os comandos
constitucionais. Por isso, mantenho a sentenca.

1I. Dispositivo

Ante o exposto, com o parecer, nego provimento ao recurso.

”
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Inclusive, em sede de embargos de declaragdo opostos pelo
Municipio de Dourados (autos dependentes sequencial final 5000), também fora frisada
a analise da matéria discutida com enfoque no Tema 784 do STF. Veja-se:

".. O acorddo ndo é contraditorio, omisso ou obscuro. Decidiu de

forma fundamentada, conforme as circunstancias do caso concreto,

negando provimento ao recurso de apelagdo interposto pelo
embargante, para manter a sentenga de parcial procedéncia do
pedido e concessdo da antecipagcdo dos efeitos da tutela, para
determinar a convocag¢do de tantos candidatos quanto bastarem
para o preenchimento do quantitativo minimo de 200 guardas
municipais no seu quadro efetivo, na forma do art. 7°, II, da Lei

Federal n. 13.022/14, aprovados em concurso para efetivar a

matricula no Curso de Formagdo Profissional da Guarda Municipal

de Dourados/MS, e respectiva homologagcdo, em prazo de 90

(noventa) dias.

Nao houve mengdo expressa ao art. 2° e do art. 37, incisos Il e IV,

da Constituicao Federal, porém a independéncia e a harmonia entre

os Poderes, bem como a questdo sobre nomeac¢do de candidatos
aprovados fora das vagas previstas no Edital (temas abordados pelo

RE 837311), foram expressamente consignados no acorddo

embargado. Confira-se:

"Conforme o Supremo Tribunal Federal, ¢ possivel determinar a

convocacdo e nomeacdo dos candidatos de concurso publico

aprovados fora do niimero de vagas estipuladas no edital apenas se
comprovada a necessidade de novos servidores, bem como se
presente a disponibilidade or¢amentaria e financeira da
administracdo publica para isso (RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux,

14.10.2015).

(...)

Por isso, ao se considerar imprescindibilidade da guarda municipal

no conjunto de orgdos disponiveis para assegurar a seguranca

publica, convém salientar, o principio da reserva do possivel nao
justifica a impossibilidade de obrigar o ente federativo a proceder
com o cumprimento de lei.

Assim, a determinag¢do de convocagdo de tantos candidatos quanto

bastarem para o preenchimento do quantitativo minimo de 200

guardas municipais no seu quadro efetivo, na forma do art. 7°, II, da

Lei Federal n. 13.022/14, esta de acordo com o0s comandos

constitucionais. Por isso, mantenho a sentenga."

Assim, ndo ha omissdo ou contradi¢cdo no acordao.

Na verdade o embargante pretende rediscutir a matéria ja decidida

e isso so é permitido por meio de recurso adequado. Ndo ha

omissdo, contradi¢do ou obscuridade a amparar os embargos

declaratorios.

Ademais, ainda que seja possivel a oposicdo de embargos de

declara¢do com fins de prequestionamento, ndo se constata a

presenc¢a de qualquer dos requisitos previstos no art. 1.022 do
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Codigo de Processo Civil.
11. Dispositivo
Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragdo opostos."”

Por isso, ndo reconhego a contrariedade a orientagdo de Tribunal
Superior, motivo pelo qual ndo reexamino a matéria com fundamento no art. 1.030, II,
do CPC, mantendo o acordio de manutencdo da sentenga (p. 244/258) de parcial
procedéncia do pedido e concessao da antecipacao dos efeitos da tutela, para determinar
a convocacdo de tantos candidatos quanto bastarem para o preenchimento do
quantitativo minimo de 200 guardas municipais no seu quadro efetivo, na forma do art.
7°, 11, da Lei Federal n. 13.022/14, aprovados em concurso para efetivar a matricula no
Curso de Formagao Profissional da Guarda Municipal de Dourados/MS, e respectiva
homologac¢ao, em prazo de 90 (noventa) dias.

I1. Dispositivo
Ante o exposto, ndo reconhe¢o a contrariedade a orientagdo de
Tribunal Superior, motivo pelo qual ndo reexamino a matéria com fundamento no art.

1.040, II, do CPC. Assim, mantenho o acérddo que, com o parecer, negou provimento
ao recurso de apelacao interposto pelo Municipio de de Dourados.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

POR  UNANIMIDADE, NAO RECONHECERAM A
CONTRARIEDADE A ORIENTACAO DE TRIBUNAL SUPERIOR, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR

Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Geraldo de Almeida Santiago

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Vilson Bertelli

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des.

Vilson Bertelli, Des. Geraldo de Almeida Santiago ¢ Des. Alexandre Raslan.

Campo Grande, 8 de agosto de 2023.
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